MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA

Montevideo, 23 ADR. 202A

Sefiora Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese alto Cuerpo a fin
de remitir, para su consideracién, un proyecto de ley referido a la asistencia
a productores lecheros y prérroga del Fondo de Financiamiento y Desarrollo

Sustentable de la Actividad Lechera

EXPOSICION DE MOTIVOS

1) Antecedentes

El pais sufri6 durante 2023 el tercer afio consecutivo con déficit
hidrico. OPYPA (MGAP) estimé el impacto directo en pérdidas del sector
primario en algo mas de US$ 1.800 millones, lo que equivale a 3,1% del
promedio de los ultimos 3 afios del PIB nacional.

En particular, los productores lecheros incurrieron en importantes
incrementos de costos para sostener la produccion. INALE estimé que, por
concepto de mayor suministro de suplementos y por menor rendimiento de
los cultivos de verano para silo planta entera, el costo incremental fue de 5,4
centavos de délar por litro producido anual, lo que arroja un total de US$ 113
millones.

En este contexto, y a los efectos de solventar los costos
increméntales de suplementacion del rodeo, muchos productores debieron
contraer créditos, ya sea a través del sistema bancario y otros instrumentos,
como ser las cooperativas propias del sector. Al analizar la informacion del
Banco Central del Uruguay se observa que el endeudamiento del sector
pas6 de 197 millones de doélares en enero de 2023 a 239 millones un afio

mas tarde.
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De acuerdo a estimaciones de INALE, el nivel de endeudamiento
por litro de los productores del primer quintil de remision (estimado en
US$ 0,35 por litro remitido) duplica al nivel del quintil superior (US$ 0,16
por litro).

Por otra parte, los precios internacionales de los productos lacteos
sufrieron un importante ajuste a la baja en 2023, en particular, la leche en
polvo entera (que es el principal producto de exportacion para Uruguay)
se vendié a un precio 21% inferior que el afio anterior. Las industrias
trasladaron este menor ingreso producto de las exportaciones en una
caida del precio al productor, que fue mas tardia que la caida en el precio
de exportacion. Asi, a partir de agosto de 2023 los productores lecheros
enfrentaron una reduccién del precio recibido. Si bien en el promedio del
ano la baja fue de 1% medido en dolares corrientes, en agosto cayo 17%,
no logrando recuperarse en el resto del afo.

La conjuncion de la sequia -que provocd mayores costos que
fueron enfrentadas a través de un mayor endeudamiento, a la espera de
obtener mayores ingresos en la primavera- y la reduccion de ingresos -
dada por la caida en el precio en estos meses-, generd6 un escenario
complejo para el sector.

El Fondo de Financiamiento y Desarrollo Sustentable de la
Actividad Lechera (FFDSAL) fue creado como Persona de Derecho
Publico no Estatal a través de la Ley N° 18.100, de 23 de febrero de 2007,
con el objetivo principal de financiar la actividad lechera de los
productores para aumentar la produccion lactea, extender la actividad
lechera, diversificar la obtencién de productos lacteos, aumentar la
ocupacion de mano de obra en el sector y afincar grupos familiares en el
campo.

En dicho marco, en 2016 se constituyé un Fideicomiso Financiero
(FFAL 1) por US$ 78,8 millones (setenta y ocho millones ochocientos mil
doélares americanos), cuyos inversores fueron el BROU y el BBVA, y su
repago se pacté a partir de la cesion de la Prestacion Pecuniaria (PP)
establecida por Ley N° 18.100 que la industria retiene a todos los

remitentes, a razon de aproximadamente 0,7 centavos de doélar por litro de



leche remitida. La PP se cobra en pesos y se ajusta semestralmente en
funcién de la variacion del délar.

En agosto de 2022 se canceld el Fideicomiso Financiero FFAL I, por
lo que de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la Ley N° 18.100, el
Decreto N° 296/022 extendié por 24 meses el plazo de vigencia de la
prestacion pecuniaria para aquellos productores que no hubiesen cancelado
su cuenta individual.

En el contexto antes resefiado se ha hecho dificultoso para muchos
productores poder saldar sus obligaciones con el FFDSAL, por lo que a
finalizar la extensién, en agosto 2024, se estima habria 385 productores

remitentes que no llegarian a cancelar su deuda.

Productores que no alcanzarian a cancelar su deuda con el FFDSAL en

agosto 2024, segun estrato de remision

Litros promedio Cantidad de Deuda proyectada a
remitidos por dia productores agosto 2024 en doélares

0-500 176 819.477
500-1000 80 431.795
1000-1500 46 303.612
1500-2000 22 124.906
2000-3000 25 271.732

Mas de 3000 36 1.297.590

Total 385 3.249.112

2) La propuesta

Dada la coyuntura que atraviesa el sector lechero, a los efectos de
otorgar mayor plazo para cumplir con las obligaciones contraidas por los

productores con el FFDSAL, se plantea extender su vigencia por un afio



adicional, hasta agosto de 2025. Dada la esperable baja en Ila
recaudacion por Prestacion Pecuniaria, a medida que los productores
cancelan su deuda con el FFDSAL, a los efectos de hacer frente a los
costos de la institucion, se propone utilizar adicionalmente parte de los
ingresos que obtengan de las gestiones de cobro, ademas del 1,5% de
recaudacion por prestacion pecuniaria que actualmente dispone la norma.

Por otro lado, se propone realizar una asistencia focalizada en los
estratos de productores pequefios y medianos, con recursos provenientes
del Fondo de Garantia para Deudas de Productores Lecheros (FGDPL) y
del FFDSAL. Se plantea jmplementar esta asistencia a través del
FFDSAL, dado que ya cuenta con una estructura administrativa que le
permitiria disponibilizar la asistencia de forma agil.

Con esta medida se busca dar liquidez a los productores de menor

escala, a los efectos de transcurrir de una mejor manera el invierno,
esperando la mayor produccién prevista para la primavera.
La norma proyectada prevé que para los productores a los que la
ampliacién de la prérroga no les sea suficiente para cancelar sus deudas
con el FFDSAL, se destinara hasta el 50% (cincuenta por ciento) de la
asistencia para disminuir su deuda con dicha institucién, siendo el
remanente de libre disponibilidad.

Dado que el FFDSAL y el FGDPL cuentan con recursos limitados,
la propuesta focaliza la asistencia en aquellos productores que hayan
remitido por dia hasta 3.000 litros en promedio durante 2023 y que tengan
como ingreso principal los derivados de la remision de leche. En este
mismo sentido, en caso de existr mas de un productor por
establecimiento, la asistencia se otorgara, en caso que corresponda, al
productor titular y en funcién de la suma del total de litros remitidos, de
acuerdo a la informacion que aporten las industrias.

La medida diferencia el monto de la asistencia en funcién de la
remision del productor, de forma de privilegiar a los productores mas
pequefos, en base al siguiente cuadro:



Estratos

segun 1- Hasta 2-501 a 3-1.001 a 4-2.001 a
remision 500 Its 1.000 Its 2.000 Its  3.000 Its

diaria
0,6
(topeado
Asistencia en 2.000
($U/litro) 2 15 1 Its)

El valor total de la asistencia rondara los US$ 7,7 millones y alcanzara
a unos 1.600 productores. Se estima que unos US$ 340 mil se destinarian a
disminuir la deuda que 245 productores mantienen con el FFDSAL,

resultando asi en una asistencia de libre disponibilidad del orden de US$ 7,3
millones.



PROYECTO DE LEY

Articulo 19 (Asistencia a productores lecheros remitentes)

Encomiéndase al Fondo de Financiamiento y Desarrollo Sustentable de
la Actividad Lechera (FFDSAL) creado por la Ley N° 18.100, de 23 de
febrero de 2007 y sus modificativas, a otorgar una asistencia a los
productores remitentes de leche a industrias, de acuerdo a los criterios
establecidos en la presente Ley.

Dicha asistencia se brindara con cargo a los siguientes recursos:

a) hasta el equivalente a US$ 6:000.000 (dolares americanos seis
millones) provenientes de los saldos no utilizados ni comprometidos
para otorgar garantias del subfondo del Fondo de Garantia para
Deudas de los Productores Lecheros (FGDPL) destinado a garantizar
la reestructuracion de deudas dispuesto en el literal A) del articulo 50
de la Ley N° 19.596, de 16 de febrero de 2018.

b) hasta US$ 2:000.000 (délares americanos dos millones) provenientes
del Fondo de Financiamiento y Desarrollo Sustentable de la Actividad
Lechera (FFDSAL).

Articulo 20 (Beneficiarios de la asistencia)

Seran beneficiarios de la referida asistencia los productores lecheros
remitentes a industrias que verifiqguen conjuntamente las siguientes
condiciones:

a) se encuentren remitiendo al momento de otorgar la asistencia

b) hayan remitido hasta 1:095.000 (un millon noventa y cinco mil) litros de
leche a industria en el afio calendario 2023

) su principal ingreso sea el derivado de la remision de leche.

En caso de existir mas de un productor por establecimiento donde la
industria recolecta la leche, a los efectos de la determinacion de los litros
remitidos, se sumaréan los litros de todos los productores remitentes de dicho
establecimiento. La asistencia se otorgard, de corresponder, al productor
titular, de acuerdo a la informaciéon que declaren las industrias.

El FFDSAL elaborara el listado de los productores que cumplan con las

condiciones definidas previamente, para lo cual estara a la informacién que



aporten los productores y las industrias a través de las declaraciones

juradas que se exigirdn, de acuerdo a lo que establezca Ila

reglamentacién. Quienes no presenten en los plazos estipulados la

informacion que se requiera, no podran acceder a la asistencia.

Articulo 30 (Monto de la asistencia)

El monto de la asistencia se determinaréa en base a los litros remitidos

en el afio calendario 2023, de acuerdo al siguiente detalle:

A)

B)

C)

D)

a quienes hayan remitido hasta 182.500 (ciento ochenta y dos mil
quinientos) litros, se les otorgara una asistencia equivalente a $U 2
(pesos uruguayos dos) por el promedio de litros remitidos
diariamente en 2023, por 180 (ciento ochenta) dias.

a quienes hayan remitido entre 182.501 (ciento ochenta y dos mil
quinientos uno) y 365.000 (trescientos sesenta y cinco mil) litros, se
les otorgara una asistencia equivalente a $U 1,5 (pesos uruguayos
uno con cincuenta centavos) por el promedio de litros remitidos
diariamente en 2023, por 180 (ciento ochenta) dias.

a quienes hayan remitido entre 365.001 (trescientos sesenta y
cinco mil uno) y 730.000 (setecientos treinta mil) litros, se les
otorgard una asistencia equivalente a $U 1 (pesos uruguayos uno)
por el promedio de litros remitidos diariamente en 2023, por 180

(ciento ochenta) dias.

a quienes hayan remitido entre 730.001 (setecientos treinta mil
uno) y 1.095.000 (un millén noventa y cinco mil) litros en el afio
calendario 2023, se les otorgara una asistencia de $U 216.000

(pesos uruguayos doscientos dieciséis mil).

La asistencia sera por Unica vez, no reembolsable y no constituira

renta bruta a los efectos de la liquidacion del Impuesto a las Rentas de las
Actividades Econdmicas (IRAE).

Articulo 409 (Asistencia de libre disponibilidad)

El FFDSAL procedera a retener hasta un 50% (cincuenta por ciento)

de la asistencia de los productores que, de acuerdo a las proyecciones

gue realizard dicha institucion, no cancelen su cuenta individual con el

Fondo durante el periodo de prorroga a que refiere el articulo 18 de la Ley



N° 18.100, de 23 de febrero de 2007, en la redaccién dada por el articulo
siguiente, de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion.

Articulo 59 (Prorroga del FFDSAL)

Sustitiyese el inciso segundo del articulo 18 de la Ley N° 18.100, de 23
de febrero de 2007, en la redaccion dada por el articulo 20 de la Ley N°
19.971, de 4 de agosto de 2021, por el siguiente:

“Una vez cancelada la cesion o titularizacién de los ingresos del Fondo,
el Poder Ejecutivo extendera la vigencia de la prestacién pecuniaria por
hasta un maximo de 36 (treinta y seis) meses, con el objetivo de efectuar los
ajustes que correspondan entre las cuentas personales de los productores a
través del Fondo de Financiamiento y Desarrollo Sustentadle de la Actividad
Lechera (FFDSAL), asi como de continuar las acciones de cobro contra los
beneficiarios que no han cancelado sus deudas, gestionar la cartera de
cobro y devolver en la medida de los posible las capitalizaciones recibidas.”

Articulo 60 (Reintegro de fondos al FGDPL)

Faclltase a la Comision Administradora Flonoraria del FFDSAL a
reintegrar al Fondo de Garantia para Deudas de los Productores Lecheros
(FGDPL) los fondos vertidos para la capitalizacion establecida en el articulo
lode la ley 19.971, con cargo a: i) la prestacion pecuniaria creada por el
articulo 7ode la Ley N° 18.100, de 23 de febrero de 2007, abonadas por los
beneficiarios; i) a los recuperado por deudores del FFDSAL que
abandonaron el sector y iii) otros eventuales ingresos que tenga el FFDSAL.
Dicho reintegro se realizard en la medida que los fondos obtenidos lo
permitan, una vez deducidos los costos de administracion del FFDSAL.

Articulo 70 (De los costos de administracion del FFDSAL)

Sustitiyese el numeral 4 del articulo 3ode la Ley N° 18.100, de 23 de
febrero de 2007, por el siguiente:

“Contratar personal o0 tercerizar determinados servicios de
administracién o control, pudiendo los costos que se generen por dichas
contrataciones ser deducidos de las sumas recaudadas. Los costos de
administracion del Fondo incluyendo los costos que se generen por la

contratacion de personal o tercerizacion de servicios, se financiardn con los



ingresos provenientes de gestiones de cobro y con hasta el 1,5% (uno con
cinco por ciento) de lo recaudado por las prestaciones pecuniarias

retenidas a los productores.”



